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Aprovo e tomar-se-a em consideragio na ponderagao das decisGes a tomar.

Publique-se no site do Governo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 28.° da
Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, nas suas sucessivas alteragdes até a Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro.
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Segundo deliberacao tomada na reuniao do Grupo de Trabalho de 11.12.2017, e dando cumprimento ao
n.° 4 do Despacho n.° 2286/2017, de 16.03, publicado em Didrio da Republica, na 2* Série, n.° 54, o

Coordenador do Grupo de Trabalho, propde e submete a aprovagao superior o presente Relatério Final

do estudo da regulamentagao profissional para a docéncia da Lingua Gestual Portuguesa.
A consideracao superior,

£l

X

Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e da Educagao
Av. 5 de Outubro, n.° 107, 9° andar, 1069-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 7811800 EMAIL gabinete.seaedu@medu.gov.pt






REPUBLICA

;a PORTUGUESA XXI GOVERNO

Lincua GestuaL PorTUGUESA

Relatdrio Final da Atividade do Grupo de Trabalho criado pelo

Despacho n.2 2286/2017, de 16.03

Dezembro de 2017




Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.2 2286/2017, de 16.03

indice

RwWw NP

Introdugdo

Objetivos e constituicdo do Grupo de Trabalho

Plano de trabalho e audigoes

Principais documentos considerados

4.1 Politica educativa

4.2 Diplomas legais

A Lingua Gestual Portuguesa no sistema educativo portugués

5.1 Escolas de Referéncia (EREBAS - Escola de Referéncia para a Educagdo do
Ensino Bilingue de Alunos Surdos)

5.2 Programa curricular da Lingua Gestual Portuguesa

Principios para a criagdo do Grupo de Recrutamento

6.1 Dados sobre os recursos humanos afetos a Lingua Gestual Portuguesa numa
perspetiva evolutiva

6.2 Dados relativos as Instituigdes de Ensino Superior

6.3 Diferentes componentes da formagdo

Conclusdes e proposta

Relatério Final do Grupo de Trabalho

W
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1. Introdugao

Ao longo da nossa histéria, e fruto da evolugdo do conhecimento e da influéncia de varias
correntes de pensamento, a forma e os instrumentos de inclusdo dos alunos surdos e/os surdos

no nosso sistema de ensino tem variado.

Um desses instrumentos, porventura o mais significativo, é a Lingua Gestual, que permite a
expressdo de uma identidade e a sua comunicagdo aos outros através de gestos sistematizados

e de captagado visual.

E através dela que a Comunidade Surda comunica entre si, mas também com alguma da
comunidade envolvente, designadamente os seus familiares, educadores, professores, técnicos,

entre outros.

Pensamos, aprendemos e representamos 0 mundo através de palavras pelo que s6 o dominio
de uma lingua, incluindo a Lingua Gestual Portuguesa (doravante designada abreviadamente

por LGP), permite atingir niveis superiores de desenvolvimento linguistico.

A Lingua Gestual é lingua oficial de Portugal, conjuntamente com o Portugués e o Mirandés. Com
a revisdo de 1997 (Lei Constitucional n.2 1/97, art.2 74.2, n.2 2, alinea h), a Constitui¢do da
Republica Portuguesa passou a valorizar expressamente a LGP, numa altura em que ndo era

generalizada a consagragdo constitucional das linguas gestuais ao nivel mundial.

De acordo com o disposto no art.2 74.2 da Constituicdo, na realizagdo da politica de ensino
incumbe ao Estado “proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa enquanto express@o

cultural e instrumento de acesso a educagdo e da iqualdade de oportunidades”.

Portugal é, além do mais, signatario da Convengdo para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
que prevé, concretamente no art.2 24.2, a obrigagdo dos Estados Partes em permitirem “ds
pessoas com deficiéncia a possibilidade de aprenderem competéncias de desenvolvimento

pratico e social de modo a facilitar a sua plena e igual participagdo na educagdo e enquanto
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membros da comunidade”, incluindo “a facilitagdo da aprendizagem de lingua gestual e a
promocdo da identidade linguistica da Comunidade Surda”.

Para que se possa cumprir 0 percurso linguistico de aquisicdo e desenvolvimento da lingua
materna, no caso das criangas Surdas a LGP, é fundamental a imersdo num ambiente linguistico
rico em interacdes. O meio linguistico que permite as criangas Surdas a materializagdo da
faculdade humana de aquisi¢do da linguagem €, necessariamente, um contexto de exposi¢cio e

de intera¢do entre os que comunicam em lingua gestual.

O dominio do Portugués escrito para os alunos Surdos, para além de constituir um poderoso
instrumento de acesso ao conhecimento, a participagdo e ao sucesso pessoal e social, emerge

como uma interface para comunicagdo com a populagdo ouvinte.

E hoje inquestionavel o papel que estas duas linguas assumem para os alunos Surdos. Nesse
sentido, a existéncia de uma rede de Escolas de Referéncia para a educagio bilingue de alunos
Surdos constituiu um pilar nuclear das politicas educativas permitindo a estes alunos a
possibilidade de comunicar e crescer em duas linguas. A primeira lingua, a LGP, e a segunda

lingua, o Portugués escrito.

Reconhecida formalmente como disciplina, a LGP rege-se por um programa curricular de

aplicagdo obrigatdria no curriculo dos alunos Surdos que optem pelo ensino bilingue em Escolas

de Referéncia.

Em 2008, o Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro (normativo que define os apoios
especializados a prestar na educagdo pré-escolar e nos ensinos bdasico e secundario dos setores
publico, particular e cooperativo), veio assumir indiscutivelmente a educacio bilingue para as
pessoas Surdas, estabelecendo medidas concretas de qualidade na educagdo bilingue através
da concentragdo de alunos Surdos em Escolas de Referéncia — substituindo as Unidade de Apoio

a Alunos Surdos (UAAS).

O diploma, entdo publicado, refere que a educagdo das criangas e jovens Surdos deve ser feita
em ambientes bilingues que possibilitem o dominio da LGP, o dominio do Portugués escrito e,
eventualmente, falado. Tal implica a concentragdo desses alunos, inseridos numa comunidade
linguistica alargada de referéncia e num grupo de socializagdo constituido por adultos, criangas

e jovens de diversas idades que utilizam a LGP como primeira lingua.
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Todavia, recorda-se que a opgdo pelo ensino bilingue (LGP como primeira lingua) ou pelo ensino
oralista (Portugués como primeira lingua) é do encarregado de educag¢do, de acordo com o

disposto no quadro de responsabilidades da familia / encarregado de educagdo.

Em relacdo ao ensino da LGP importa destacar que ela tem sido assegurada por Técnicos
Especializados utilizando as Escolas de Referéncia, para o seu recrutamento, o mecanismo de
Contratagdo de Escola com a publicagdo de avisos por cada uma delas, nos termos do previsto
no art.2 38.2 do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 28/2017, de 15 de margo.

Em virtude da decisdo de renovacdo dos contratos estabelecidos com os Técnicos Especializados
contratados no ano letivo 2016/2017, nos termos do Despacho da Exma. Sra. Secretdria de
Estado Adjunta e da Educagdo de 11.08.2017, foi possivel garantir o inicio do ano letivo

2017/2018 com os meios humanos necessarios para suprir as necessidades.

2. Objetivos e constituigdao do Grupo de Trabalho

O Programa do XXI Governo Constitucional afirma a inclusdo de todas as pessoas como uma
prioridade, no sentido de criar condigdes de igualdade e de exercicio pleno da sua cidadania a
todos os cidadaos pois “apenas uma sociedade que integra todas as pessoas pode concretizar

todo o seu potencial”.

S6 a construgdo de uma escola democratica e de qualidade, capaz de garantir a todos o direito
a educagdo e uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo e no sucesso
escolar, o que implica necessariamente que o sistema educativo consagre os mecanismos de
resposta a heterogeneidade social, cultural e linguistica que caracteriza a comunidade escolar

da nossa sociedade, permite alcangar tal desiderato.

A construcdo de uma sociedade inclusiva, sem discriminagdes e com igualdade de
oportunidades para todos, torna necessdrio fomentar, promover e valorizar a utilizagao da LGP,
como lingua primeira da Comunidade Surda, com caracteristicas identitarias prdprias, ndo sé ao

nivel da sua lingua comum, como ao nivel cultural.
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Compreendendo a preocupagdo quanto a criagdo do Grupo de Recrutamento de LGP e a
colocagao destes docentes, os diversos Grupos Parlamentares apresentaram vdrias iniciativas
que levaram a aprovagdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 2014/2017, de 16 de

agosto.

A criagdo deste Grupo de Trabalho surge em Despacho da Exma. Sra. Secretaria de Estado
Adjunta e da Educagdo de 21.02.2017, publicado em 16.03.2017, no Diario da Republica, 2.2
série, n.2 54 (Despacho n.2 2286/2017) e, nele pode ler-se:

“A educacdo de todas as criancas e jovens deverd, assim, ser realizada num meio que
possibilite o seu mdximo desenvolvimento cognitivo, linguistico, emocional e social o que,
associado ao reconhecimento da lingua gestual portuguesa enquanto expresséo cultural e
instrumento de acesso a educagdo torna fundamental que sejam dados os primeiros passos
para a identificacdo e definicdo dos requisitos de habilitacdo e profissionalizacdo para a
docéncia da lingua gestual portuguesa nos estabelecimentos de ensino da rede do Ministério
da Educacdo.

Assim, considerando que a habilita¢do profissional para a docéncia é condig¢do indispensdvel
para o desempenho da atividade docente, importa realizar estudo enquadrador que tenha em
conta o regime juridico da habilitagdo profissional para a docéncia na educacgéo pré-escolar e
nos ensinos bdsico e secunddrio, bem como a sinalizacdo de outras situacbes que meregam
reqgulamentagdo especifica.

Nestes termos, considerando o disposto no Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, determina-
se:

1- A constituicdo de um Grupo de Trabalho para a realizacdo do estudo da regulamentacéo

profissional para a docéncia da lingua gestual portuguesa.”
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O Grupo foi coordenado pelo Gabinete da Exma. Sra. Secretdria de Estado Adjunta e da

Educagdo, e teve a seguinte composigdo:

Ministérios / Gabinetes Representantes Instituicdo
Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e .
~ ME
da Educagdo (SEAE) Bruno Lee Lai
Gabinete da Secretéria de Estado da Ciénci
abine e. a ecr_e aria e. stado da Ciéncia, Ana Alves Pereira MCTES
Tecnologia e Ensino Superior (SECTES)
Gablne’ie do Secretério de Estado da Florbela Valente ME
Educagdo (SEE)
Gabinete da Secretaria de Estado da
. . T
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (SEIPD) Débora Correia MTSSS
Direcio- - ~
ire¢do-Geral da Administragdo Escolar Luisa Maria Carvalho DGAE / ME
(DGAE)
Dire¢do-Geral da Educagdo (DGE) Filomena Pereira DGE / ME
Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos .
DGEstE / ME
Escolares (DGESLE) Ana Paula Monteiro GEstE /

3. Plano de trabalho e audicdes

Na primeira reunido do Grupo de Trabalho foi definido o cronograma de atividades e ficou
estabelecido que as reunibes ndo teriam uma agenda previamente definida decorrendo em
fungdo das atividades a realizar e da andlise dos contributos recolhidos. Foi ainda decidido que
seria privilegiada uma metodologia assente em divisdo de tarefas sem prejuizo, tanto quanto
possivel, de o trabalho ser realizado em conjunto por todos os membros, para assegurar a

orientagdo e coeréncia do mesmo.

Tendo como finalidade primeira obter uma caracterizagdo atualizada da realidade do
desenvolvimento da LGP nas escolas de referéncia foram solicitados aos servigos,
designadamente, a DGEStE e a DGAE, os dados disponiveis resultantes da

intervengdo/acompanhamento de cada uma destas entidades do processo.
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No mesmo sentido, visando facilitar a prossecu¢do dos objetivos definidos, decidiu este Grupo
de Trabalho levar a efeito um conjunto de Audigdes, com entidades e personalidades de

reconhecido mérito com profundos conhecimentos sobre esta tematica.

Foi ainda deliberado que as auscultagGes seriam realizadas em pequenos grupos € ndo em

reunido alargada.

De igual modo, deliberou que as estruturas sindicais de professores seriam ouvidas, em processo
negocial, em todas as matérias que digam respeito a regulamentacdo profissional da docéncia

em Lingua Gestual Portuguesa de que resultard um anteprojeto de diploma.

Considerando a diversidade de entidades interessadas, o Grupo de Trabalho deliberou que
deveriam ser ouvidas as seguintes entidades:
e Federagdo Portuguesa de Surdos (FPAS);
e Associagao Portuguesa de Surdos (AP Surdos);
e Associagdo de Surdos do Porto;
e Comissdo para a Defesa da Lingua Gestual Portuguesa (CDLGP) que engloba a
Federagao Portuguesa das Associacdes de Surdos (FPAS), a Associa¢cdo Portuguesa de
Surdos (APS), a Associagdo de Surdos do Porto (ASP), a Associagdo de Profissionais de
Leciona¢do de Lingua Gestual (AFOMOS), a Associacdo Nacional e Profissional da
Interpretagdo — Lingua Gestual (ANAPI-LG), a AFAS — Associacdo de Familias e Amigos
dos Surdos, o Centro de Direitos Humanos das Pessoas Surdas (CDHPS-FPAS) e a

Comissdo Nacional de Juventude Surda (CNJS-FPAS).

Deliberou ainda ouvir entidades do Ensino Superior representadas pelos seguintes especialistas:

e Dra. Ana Mineiro (Universidade Catdlica - Faculdade de Ciéncias Médicas);

e Dr. Amilcar Morais (Escola Superior de Coimbra);

e Dr. Paulo Vaz de Carvalho (Escola Superior de Setubal);

e Dra. Isabel Coreia (Escola Superior de Coimbra);

e Dra. Orquidea Coelho (Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo - Universidade
do Porto);

e Professora Doutora Celda Choupina (Escola Superior de Educagdo do Porto);
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Professor Doutor Miguel Santos (Escola Superior de Educagdo do Porto)

O Grupo de Trabalho reuniu quatro vezes com a seguinte ordem de trabalhos:

Apresenta¢do dos membros do Grupo de Trabalho, andlise e defini¢do do plano de agao;
Definigao das entidades a ouvir;

Discussdo e afericdo do enquadramento tedrico, dos principios e definigbes
operacionais que suportam a docéncia da LGP;

Andlise dos pareceres, contributos e dados recolhidos;

Audig¢do da equipa de especialistas;

Discussdo e aprovagao do relatdrio final.

Numa légica de facilitar a concertagdo das agendas dos diferentes elementos do Grupo de

Trabalho foi promovida, em algumas situagdes, a discussdo de diversos assuntos via correio

eletrénico.

Nas audigBes as associagdes representativas dos diversos setores da LGP foram focados os

seguintes aspetos:

()
(i)
(iii)

(iv)
%

A formagdo dos docentes de LGP;

A equiparagdo da LGP a Lingua Portuguesa;

As ofertas ao nivel do Ensino Superior e os requisitos que devem reunir para a formagao
de doentes de LGP;

A diferenciagao entre alunos surdos e ouvintes;

A forma de contratagdo e 0 momento de colocagao dos técnicos nas EREBAS.

Seguiram-se as intervengdes de varias personalidades ligadas ao estudo da LGP das quais se

destacam as seguintes ideias chave:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

Caracteristicas e requisitos do GR de LGP;

Percurso de formagdo;

Especificidades da Lingua 1 e da Lingua 2;

Especificidades da interven¢do dos formadores de LGP nos diferentes niveis de

educagao e ensino.
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Foram recebidos os seguintes contributos escritos:

“Reflexbes quanto a regulamentagdo profissional para a docéncia da Lingua Gestual
Portuguesa”, de um Grupo de Docentes de LGP.
“Revisdo do Cédigo de Etica e Deontolégico do Intérprete de Lingua Gestual Portuguesa

(ILGP)”, da Comissdo para a Defesa da Lingua Gestual Portuguesa (CDLGP).

No primeiro documento (i) destacam, entre outras, as seguintes ideias:

Consideram que a habilitagdo profissional para a docéncia é condigdo indispensavel,
também para o desempenho da atividade dos docentes de LGP. O facto de serem
contratados como técnicos especializados dificulta o desempenho da fungdo,
nomeadamente no que diz respeito a colocacdo tardia, aos hordrios de trabalho,
reunides de avaliagdo, regime de faltas, tempos de preparagao de materiais
pedagdgicos, horas letivas e nao letivas dispares de escola para escola.

Referem que recentes estudos afirmam que o desenvolvimento da lingua gestual ndo
causa qualquer prejuizo. Pelo contrario, mitiga os efeitos negativos que uma privagao
auditiva precoce tem no desenvolvimento da fala. Imediatamente apds a detegdo da
perda auditiva, todas as criangas surdas beneficiardo se aprenderem uma lingua gestual
em simultaneo com o treino da lingua oral.

Referem ainda que estudos recentes internacionais indicam que as criangas surdas com
implante coclear tendem a apresentar melhores resultados na linguagem falada,
quando as familias incentivam e usam precocemente a lingua gestual como meio de
comunicagao.

Importa referir que existem outras escolas a nivel nacional que, embora ndo constem
na rede, promovem a educagdo bilingue de alunos surdos (antigas UAAS-Unidades de

Apoio a alunos surdos).

No dmbito do segundo documento (ii) sdo destacadas como areas de interven¢do urgentes: a

educacgao bilingue de surdos, a defesa geral da LGP, a criagdo do grupo de recrutamento para a

docéncia da LGP e a regulamentagao da profissdo de intérprete de LGP. E, ainda, referido, entre

outras ideias:

Ser essencial que se disponibilize a disciplina de LGP como oferta curricular a todos os

outros alunos, ndo sé para promover uma verdadeira inclusao sécio afetiva dos surdos,
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mas também para divulgar aquela que é uma valiosa, ainda que pouco divulgada, lingua
nacional. Para tal é necessario homologar um novo programa de LGP lingua segunda

(L2) distinto daquele que existe para lingua primeira (L1) para alunos surdos.

e Em relagdo aos professores de surdos, das vdrias dreas curriculares, é fundamental rever
o tipo de formagdo complementar que lhes confere especializagdo para o ensino de
surdos. Atualmente, ndo faz sentido que um professor que ensine surdos, no contexto
bilingue, se especialize em surdez e problemas de comunicagdo. As competéncias que,
manifestamente, estdo em falta sdo em LGP, metodologias de ensino bilingue, com
incidéncia nos aspetos visuais, portugués como L2 para surdos, entre outras que nédo

sao abordadas nas formagdes atuais.

4, Principais documentos considerados

4.1 Politica Educativa

e Recomendagdo N.2 1/2014 CNE, de 23/06, publicado no Didrio da Replblica, 2.2 Série,
n.2118

“A assung¢do da centralidade da escola na construg@o de respostas ds necessidades educativas

especiais é outro principio que reune um amplo consenso. Espera-se, portanto, que sejam

desenvolvidos na escola e com a escola os mecanismos e as estratégias de resposta educativa,

através dos seus recursos e dos seus profissionais ou recorrendo ao estabelecimento de parcerias

com instituicbes da comunidade ou ainda a contratagdo de técnicos que permitam habilitar as

criangas e jovens para a aprendizagem.”

e Resolu¢do da AR n.2 214/2017, de 16 de agosto
Recomendagdo ao Governo tendo em vista a promogao, valorizagdo e ensino da Lingua Gestual

Portuguesa
e Projeto de Resolugdo n.2 915/XI11/2.2 (PAN)
Recomenda ao Governo que diligencie pela reformulagdo do regime que define as condigGes de

acesso e exercicio da atividade de intérprete de Lingua Gestual Portuguesa

e Projeto de Resolugdo n.2 754/XI1l/2.2 (PAN)
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Recomenda ao Governo a criagdo de uma bolsa de intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa por

forma a assegurar a acessibilidade dos servigos publicos

e Projeto de Resolugcdo n.2 569/XIIl/22 (“OS VERDES")

Garantia de uma escola inclusiva, através da promog¢8o da Lingua Gestual Portuguesa

e Projeto de Resolug¢do n.2 561/Xlll e 567/XI1/22 (PS)

Pela Valorizagdo e Promogdo da Lingua Gestual Portuguesa

e Projeto de Resolugdo n.2 505/X111/22 (BE)
Recomenda ao Governo a disponibilizagdo de ensino de Lingua Gestual Portuguesa aos/as

alunos/as ouvintes nas escolas de referéncia para a educagio Bilingue de alunos Surdos

e Projeto de Resolugdo n.2 504/X111/22 (BE)
Recomenda ao Governo que a Lingua Gestual Portuguesa seja incluida no leque de atividades

de enriquecimento curricular existentes

e Peticdo n.2 345/XI11/22 da autoria da FENPROF e AFOMOS

Solicitam a criagdo de grupo de recrutamento para a Lingua Gestual Portuguesa

e Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ONU, Resolu¢io AR n.°
56/2009, de 30 de julho e Protocolo Opcional, Resolu¢do AR n.2 57/2009, de 30 de julho:
“Promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela dignidade

inerente”.

e Declaragido de Salamanca, UNESCO, 1994
“As escolas devem acolher todas as criangas independentemente das suas condicdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras {(...). Cada criang¢a tem caracteristicas,
interesses e capacidades unicas e, assim, se pretendermos dar algum sentido ao direito e @
educagdo, os sistemas devem ser organizados e os programas educativos devem ser planeados

de forma a ter em conta a vasta diversidade destas caracteristicas e destas necessidades.”
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e Convengdo dos Direitos da Crianga, ratificada por Portugal, Resolugdo n.2 20/90, de 12

de setembro

4.2 Diplomas legais

e Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.2 21/2018, de 12 de maio
“A educagdo das criangas e jovens surdos deve ser feita em ambientes bilingues que possibilitem
o dominio da LGP, o dominio do portugués escrito e, eventualmente, falado, competindo a escola
contribuir para o crescimento linguistico dos alunos surdos, para a adequag¢@o do processo de

acesso ao curriculo e para a inclusdo escolar e social.”

e Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, na sua redacdo atual
“Aprova o regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia na educagéo pré-escolar e

nos ensinos bdsico e secunddrio.”

e Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
83-A/2014, de 23 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.¢ 9/2016, de 7 de margo, pela Lei
n.2 12/2016, de 28 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 28/2017, de 15

de margo.
“Estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos bdsico e

secunddrio.”

5. A Lingua Gestual Portuguesa no sistema educativo portugués

O Despacho n.2 7520/98 veio estabelecer, em 1998, a criagdo de Unidades de Apoio a Alunos
Surdos (UAAS), passando a assumir-se oficialmente uma educagdo bilingue para os surdos. Os
formadores de LGP, até entdo formados pela Associagdo Portuguesa de Surdos de Lisboa e, a
partir desta altura, formados também pela Associagdo de Surdos do Porto, passam a ser

formalmente integrados na equipa educativa das UAAS.

A publicagdo do Decreto-lei n.2 3/2008 vem ndo s6 assumir inequivocamente uma educagdo
bilingue para os alunos surdos, mas também estabelecer medidas concretas que constituem um

garante de qualidade da educagdo bilingue prestada nas escolas portuguesas. A concentragao

Relatério Final do Grupo de Trabalho

A
BE

13



Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.2 2286/2017, de 16.03

de surdos em escolas de referéncia, a introdugdo da LGP como disciplina curricular e a Lingua
Portuguesa como segunda lingua, bem como a exigéncia de elevados niveis de competéncia em

LGP por parte dos docentes, constituem algumas das mais importantes medidas.

Os agrupamentos de escolas ou escolas secunddrias de referéncia para a educagao bilingue de
alunos surdos (EREBAS) organizam-se para que o percurso educativo dos alunos surdos se realize

em contexto de ensino adequado.

Construir uma resposta educativa bilingue é o primeiro dos objetivos destas escolas. Tal advém
da drea curricular especifica introduzida nas adequagdes curriculares dos alunos surdos, a Lingua
Gestual Portuguesa. Assegurar que esta se desenvolve como primeira lingua, a lingua em que a
crianga aprende a conhecer-se, a conhecer os outros e 0 meio em seu redor, implica a
capacidade de disponibilizar um servigo educativo capaz de intervir desde o primeiro momento,
trabalhando em estreita articulagdo com as redes de intervengdo precoce e com as estruturas

publicas da saude.

A frequéncia da educagdo pré-escolar assume particular importancia em grupos de criangas
surdas, para que possam desenvolver a LGP como primeira lingua permitindo o acesso a

experiéncias precoces com materiais impressos em Lingua Portuguesa escrita

Nos ensinos basico e secundario, o ensino bilingue possibilita aos alunos surdos o

desenvolvimento da LGP, bem como o acesso ao curriculo através da sua lingua natural.

Sdo mobilizadas metodologias especificas que facilitam a aquisicdo das competéncias nucleares
exigidas nos programas das disciplinas curriculares regulares, bem como de competéncias
exigidas nos programas das disciplinas curriculares especificas: Lingua Gestual Portuguesa-1°

Lingua (L1), Portugués-2° Lingua (L2) e Lingua Estrangeira-3°Lingua (L3).

No ambito da diferenciagdo pedagogica, tal como para qualquer outro aluno, sio
implementadas adequag¢des que permitam responder a especificidade de todos e de cada um,
incluindo as diferengas nos niveis de proficiéncia linguistica, ou recorrer a aplicacdo de outras
medidas de promogao do sucesso educativo, que permitam o cumprimento dos objetivos

definidos nos Programas Curriculares.
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Quadro 1 - Dados relativos ao nimero de unidades organicas e de alunos surdos com ensino bilingue

Alunos com
Ano letivo N2 de Unidades Organicas Ensino Bilingue
Total
2015/16 32 517
2016/17 32 501
2017/18 32 488

Da andlise do quadro 1, podemos constatar que da distribuigdo dos alunos dos trés ultimos anos
letivos verifica-se uma diminui¢do de alunos com educagdo bilingue, alids, tendéncia que vem

sendo constatada.

5.1 Escolas de Referéncia para a Educagdo do Ensino Bilingue de Alunos

Surdos (EREBAS)

Em 2008 foram homologadas as Escolas de Referéncia para a Educagao Bilingue de Alunos
Surdos (EREBAS), onde se concentram os recursos e sdo promovidas condi¢des adequadas ao
desenvolvimento da LGP, onde as criangas e alunos, estdo inseridos em grupos ou turmas de
alunos surdos, onde a primeira lingua é a LGP e a Lingua Portuguesa funciona como segunda
lingua (salienta-se a existéncia de curriculo nacional aprovado para ambos), iniciando-se este

processo nas primeiras idades e concluindo-se no ensino secundario.

Estas escolas tém uma responsabilidade educativa e social, competindo-lhes: (i) apostar
fortemente na educagdo bilingue, criando as necessarias condi¢cdes de acesso ao curriculo; (ii)
adequar os ambientes e espagos educativos a especificidade das criangas e dos jovens surdos,
designadamente com sinalizacdo luminosa e outras acessibilidades; (iii) desencadear agdes que
permitam a identificacdo e atua¢do do surdo na sua comunidade nacional e internacional; (iv)
capacitar os alunos para viverem na sociedade; (v) colaborar nas respostas as solicitagdes sociais

da comunidade (autarquia, lazer, emprego, etc.) relativamente a crianga e ao jovem surdo.

Possibilitam a aquisicdo e desenvolvimento da LGP como primeira lingua dos alunos surdos

aplicando metodologias e estratégias de intervengdo interdisciplinares:
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e A educagdo das criangas e jovens surdos deve ser feita em ambientes bilingues que
possibilitem o dominio da Lingua Gestual Portuguesa como primeira lingua do aluno
surdo;

e Dominio do portugués escrito e, eventualmente falado, como segunda lingua do aluno

surdo.

Quadro 2 - Escolas de Referéncia para a Educagdo do Ensino Bilingue de Alunos Surdos

REGIAO CONCELHO UNIDADE ORGANICA
Alentejo Evora AE Manuel Ferreira Patricio, Evora
Alentejo Evora AE n.? 2 de Evora
Algarve Faro AE Jodo de Deus, Faro
Centro Castelo Branco AE Afonso de Paiva, Castelo Branco
Centro Castelo Branco AE Amato Lusitano, Castelo Branco
Centro Coimbra AE Coimbra Centro
Centro ilhavo AE de (lhavo
LVT Lisboa AE Quinta de Marrocos
LVT Lisboa AE Vergilio Ferreira
LVT Lisboa EA Anténio Arroio, Lisboa
LVT Seixal AE Terras de Larus
LVT Seixal ES Amora
LVT Torres Novas AE Artur Gongalves, Torres Novas
Norte Braga AE D. Maria ll, Braga
Norte Porto AE Alexandre Herculano, Porto
Norte Porto AE de Eugénio de Andrade, Porto
Norte Porto Escola Artistica Soares dos Reis, Porto

5.2 Programa curricular da Lingua Gestual Portuguesa

No plano curricular salienta-se o trabalho realizado pela Dire¢do-Geral de Educa¢do (DGE),
organismo que sucedeu nas atribuicGes e competéncias da Direc¢ao-Geral de Inovagao e de
Desenvolvimento Curricular (DGIDC), com publicacio em pagina prépria na Internet,

destacando-se no texto as seguintes passagens:

“O programa curricular da disciplina de Lingua Gestual Portuguesa (LGP) surge com o principal
propdsito de pdr em prdtica os principios legais que defendem a sua utilizacdo para a igualdade
de oportunidades, no acesso a educacdo.

Esta lingua deve ser reconhecida e dignificada pelo seu real estatuto, enquanto primeira lingua
da Comunidade Surda, sendo, doravante, e por direito, utilizada no ensino dos alunos Surdos.
Entende-se por Surdo (com letras maidsculas) todo o individuo que, por néo ouvir, é plenamente
visual, acedendo por isso, naturalmente, a lingua gestual da respetiva comunidade, construindo

assim uma identidade cultural propria.
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Em 1954, na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas, uma das Resolugdes afirma
que a lingua materna-natural constitui a forma ideal para ensinar uma crianga. Obrigar um
grupo a utilizar uma lingua diferente da sua, (...) contribui para que esse grupo, vitima de uma
proibicdo, se segregue cada vez mais da vida nacional.

Na idade pré-escolar, geralmente compreendida entre os 3 e 0s 6 anos, a crianga estd ainda a
adquirir a sua primeira lingua, a LGP, embora comece muitas vezes uma iniciagdo a Lingua
Portuguesa como segunda lingua. Deve estar sempre rodeada de modelos linguisticos
adequados para que se desenvolva sobretudo a nivel emocional e social, comportando-se de
maneira apropriada @ idade e respeitando as regras de cortesia.

Os adultos competentes na lingua gestual vdo ser as principais referéncias de imita¢éo e os
melhores requladores dos infantilismos préprios dos primeiros anos.

No 1.2 ciclo do ensino bdsico gradualmente vai aprofundando a sua fluéncia e compreenséo da
LGP, até se tornar um falante auténomo, aprendendo a cativar a atengdo do(s) interlocutor(es).
No final do ciclo, pretende-se que jd saiba ser critico e analitico, relativamente aos conteudos e
as formas utilizadas nos discursos Gestuais. Assim como jd deveria possuir um extenso
vocabuldrio, em todas as dreas curriculares. E fundamental que se continuem a proporcionar

oportunidades de utilizagcdo e de exposi¢c@o a LGP.”

6. Principios para a criagdo do Grupo de Recrutamento

e 0 reconhecimento na Constituicdo da Republica Portuguesa, da LGP como lingua oficial de
Portugal;

e A existéncia de um programa curricular para a disciplina de LGP;

e A necessidade de se cultivar um modelo bilingue flexivel que possa ser adaptado consoante
os alunos surdos. Sabemos que estamos em presenga de um grupo muito heterogéneo: (i)
alguns alunos surdos, filhos de pais surdos, tém a LGP como a sua L1; (ii) muitos alunos
surdos, filhos de pais ouvintes, ndo dominam a LGP e ainda (iiij) um nimero crescente de
criangas com implante coclear, com acesso a Lingua Portuguesa (LP).

o A efetiva importancia de se cultivar um modelo bilingue flexivel que deverd ser adaptado
para acomodar as necessidades inerentes a diversidade de alunos surdos pois, como acima

referido, alguns tém a LP como a sua L1.
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e O dominio da Lingua Portuguesa pelo professor de LGP, tal como todos os docentes, neste

caso especifico na modalidade escrita, tendo em conta o n.2 1 do artigo 172 do DL 79/2014,

de 14 de maio.

e A necessaria estabilidade permitindo acautelar o adequado desenrolar do processo de

ensino aprendizagem dos alunos surdos desde o inicio de cada ano letivo, na prossecugao

da finalidade do Despacho da Exma. Sra. Secretdria de Estado Adjunta e da Educagao de

11.08.2017.

6.1 Dados sobre os recursos humanos afetos a Lingua Gestual Portuguesa

numa perspetiva evolutiva

Quadros 3 e 4 — Formadores de Lingua Gestual por ano letivo e duragdo do horério

Ano letivo 2015/2016* Ano letivo 2016/2017 Ano letivo 2017/2018
NUTETE e Horério anual Horario Hordrio anual Horario Horério anual Horario
horas,do (**) temporario (&5) temporario (**) temporario
horario
10 0 0 0 0 0 1
18 (*) 1 0 6 0 9 0
35 (*) 68 6 67 6 56 1

(*) No ano letivo 2015/2016, o horario completo corresponde a 40 horas e 0 meio hordario a 20 horas.
(**) Contempla horarios completos e incompletos

75

70

65

60

Horario anual

2015/2016 2016/2017 2017/2018

QO B N W RO

Horario temporario

2015/2016 2016/2017 2017/2018

Através da analise dos quadros 3 e 4, podemos constatar que os hordrios anuais (completos e

incompletos) e temporarios atingiram um valor inferior no presente ano letivo
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¥ X

Quadros 5 e 6 — Tipologia de horarios

Horario completo

100
& ;——______________’
50
0
2015/2016 2016/2017 2017/2018
Horario incompleto
15
10
5 //"
0

2015/2016 2016/2017 2017/2018

e Numa andlise que reporta, apenas, a horarios completos verifica-se que estes tém vindo a
diminuir nos ultimos trés anos.
e No que concerne aos hordrios completos contata-se que tém aumentado nos ultimos trés

anos.

Quadro 7 - Total de horérios

Horarios totais

2017/2018
2016/2017
2015/201¢ (N

60 65 70 75 80

No computo geral, o nimero de hordrios solicitados até a data foi inferior no ano letivo

2017/2018.
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Quadro 8 — Agrupamentos e Escolas niio agrupadas (AE/ENA) a que pertencem os Formadores de Lingua

Gestual Portuguesa

AE/ENA
135549 | Agrupamento de Escolas n.2 2 de Evora
135021 | Agrupamento de Escolas n.2 1 de Beja
135318 | Agrupamento de Escolas do Bonfim, Portalegre
135537 | Agrupamento de Escolas Manuel Ferreira Patricio, Evora
145099 | Agrupamento de Escolas Jodo de Deus, Faro
150990 | Agrupamento de Escolas D. Maria ll, Braga
151385 | Agrupamento de Escolas Eugénio de Andrade, Porto
151660 | Agrupamento de Escolas de Santa Maria da Feira
152559 | Agrupamento de Escolas Joaquim de Araujo, Penafiel
152780 | Agrupamento de Escolas Dr. Jodo Araujo Correia, Peso da Régua
153000 | Agrupamento de Escolas Alexandre Herculano, Porto
160994 | Agrupamento de Escolas de {lhavo
161135 | Agrupamento de Escolas Amato Lusitano, Castelo Branco
161639 | Agrupamento de Escolas D. Dinis, Leiria
161858 | Agrupamento de Escolas Grdo Vasco
161974 | Agrupamento de Escolas Coimbra Centro
170239 | Agrupamento de Escolas Rafael Bordalo Pinheiro, Caldas da Rainha
170690 | Agrupamento de Escolas da Alapraia, Cascais
171098 | Agrupamento de Escolas Vergilio Ferreira, Lisboa
171270 | Agrupamento de Escolas Terras de Larus, Seixal
171414 | Agrupamento de Escolas Professor Reynaldo dos Santos, Vila Franca de Xira
171785 | Agrupamento de Escolas Quinta de Marrocos, Lisboa
172340 | Agrupamento de Escolas Artur Gongalves, Torres Novas
400026 | Escola Secundaria Avelar Brotero, Coimbra
403209 | Escola Secundaria da Amora, Seixal
404172 | Escola Artistica Antdnio Arroio, Lisboa
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6.2 Dados relativos as Instituigdes de Ensino Superior

Quadro 9 - Informagdo relativa as Institui¢des de Ensino Superior

Inscritos Inscritos
1.2ano 1.2ano Total de
\nstituics " " a 2 N
Risocmntl Il Bl [l el Bl IIC S L
vez
ditacad 2017/2018
em em 2015/201 | 2€redtaee /
2016/201 | 2015/201 6!
7t 6!
Institut
_nf : u ° Acreditado em
Politécnico de
. , . R 2017 com
Coimbra - Lingua Gestual Licenciatura .
) . 29 30 78 condi¢des, pelo 28
Escola Superior Portuguesa - 12 Ciclo .
5 periodo de um
de Educagdo de
) ano.
Coimbra
Instituto Tradugdo e Acreditado em
Politécnico de Interpretagao Licenciatura 2017 com
Setubal - Escola de Lingua . 15 8 26 condigdes, pelo 20
. - 12 Ciclo i
Superior de Gestual periodo de um
Educagdo Portuguesa ano.
Instituto Tradugdo e
Politécnico do Interpretacd
P , §d0 Licenciatura Acreditado em
Porto - Escola em Lingua I 21 22 81 ) 22
i - 12 Ciclo 2017 por seis anos
Superior de Gestual
Educagdo Portuguesa
Universidade
Catdlica Lingua Gestual
Portuguesa - Portuguesa e Mestrado — 11 2 Acreditado em
Instituto de Educagdo de 22 Ciclo 2013 por seis anos
Ciéncias da Surdos
Saude

! — Dados estatisticos reportados pelas Instituigdes de Ensino Superior a Diregdo-Geral de Estatistica da Educag3o e Ciéncia no dmbito
do inquérito RAIDES - Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior.

6.3 Diferentes componentes da formagédo

O Decreto-Lei n.2 79/2014 estabelece cinco componentes de formagdo: area de docéncia, area
educacional geral, didaticas especificas, area cultural, social e ética, iniciacdo a pratica

profissional (n2 1, artigo 79).

No capitulo IV, estabelece as estruturas curriculares, com o nimero minimo de créditos em cada

uma das componentes.

Considera-se que, no imediato, a drea educacional geral e as didaticas especificas serdo as areas
mais deficitarias na maior parte dos atuais formadores de LGP pelo que se assumem como
prioritarias, quer em eventuais Complementos de Formagdo e Profissionalizagdo em Servigo,

quer em futuros planos curriculares de Mestrado. Importa sublinhar que o regime juridico
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relativamente a estes créditos contempla apenas minimos, podendo os mesmos serem

alterados de acordo com as necessidades especificas.

Com a criagdo do grupo de recrutamento importara garantir que esses professores, para além
da docéncia formal da sua disciplina, tém competéncias para desenvolver atividades, nos
diferentes niveis de educagdo e de ensino, que envolvam a dindmica caracteristica de uma

escola de educacdo bhilingue, ou seja:

a) Colaborar com os docentes das restantes disciplinas: (i) promover o aperfeicoamento
da LGP nas vdrias areas disciplinares; (ii) apoiar a produgdo de materiais bilingues; (iii)

sugerir metodologias de aprendizagem dos conteudos.

b) Desenvolver um trabalho de articulacio e de colaborag¢do: (i) com o educador de
infancia, dentro e fora da sala de aula; (ii) com o docente titular de turma, em tempos
comuns; (iii) com o docente de LP para a aprendizagem da L2 num processo de
linguistica comparada, num trabalho comum na aula de L2 e num trabalho separado

para a preparagao de contetidos (DGIDC, 2009, pp. 23-24).

As institui¢cbes de ensino superior, participantes no processo de auscultacdo, manifestaram-se
disponiveis para, em forma de Complemento de Formagdo e Profissionalizagdo em Servico, por
um lado, e de Mestrado em Ensino, por outro, contribuir para a formacdo/profissionalizagdo

destes formadores de LGP que ainda ndo sdo docentes de LGP e de futuros docentes de LGP.

7. Conclusdes e Proposta

Atento o regime juridico da qualificagdo profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar e
nos ensinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio,
corrigido pela Declarag¢ao de Retificagdo n.2 32/2014, publicada no Diario da Republica, 1.2 série,
n.2 122, de 27 de junho de 2014, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 176/2014, de 12 de dezembro,
a regulamentagao profissional para a docéncia da Lingua Gestual Portuguesa, podera ser
implementada pela criagdo de um grupo de recrutamento especifico para o efeito.

Entretanto, ndo se pode ignorar que os técnicos formadores tém dado resposta a necessidade

publica existente nesta matéria, bem como ao aproveitamento do inestimavel “saber fazer” que
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detém como mais-valia. Assim, entende-se que se deve proceder ao aproveitamento de
competéncias deste capital humano através da implementacdo de medidas / mecanismos para
o reconhecimento da profissionalizagcdo em servigo destes técnicos.

Concomitantemente deve ser criado um mestrado em ensino na especialidade de docéncia de
Lingua Gestual Portuguesa, como requisito para os futuros integrantes deste grupo de
recrutamento.

No caso da integra¢do na carreira docente reivindicada pelos técnicos especializados que
lecionam LGP em escolas de referéncia, sera de criar legislagdo com a produgdo dos seguintes
documentos:

a) Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 27/2006, alterado pelo Decreto-Lei n.2 176/2014, de 12 de
dezembro, que cria e define os grupos de recrutamento para efeitos de sele¢do e
recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, com a criagdo do grupo de recrutamento para a LGP;

b) Decreto-Lei a regulamentar a integragdo por intermédio de concurso externo
extraordindrio a ocorrer em 2018, a semelhanga do que agora o Governo estd a negociar
no dmbito dos docentes do ensino artistico especializado, com uma norma transitéria a
prever o ingresso provisorio na carreira e consolidagao do vinculo apds a obtengao da
profissionalizagao;

¢) Despacho com a indicagdo dos requisitos para reconhecer a profissionalizagdo em
servico, para efeitos do Decreto-Lei n.2 287/88, de 19 de agosto, na redagdo dada pelos
Decreto-Lei n.2 345/89, de 11 de outubro, Decreto-Lei n.2 15-A/99, de 19 de janeiro, e
Decreto-Lei n.2 127/2000, de 6 de julho, por instituigdes do ensino superior que
garantam o cumprimento dos requisitos do plano formativo;

d) Protocolo de colaboragdo entre a(s) instituicdo(Ges) de ensino superior e a Direcdo-
Geral da Administragdo Escolar (DGAE) que garanta a exequibilidade do previsto na

alinea anterior.

Para os técnicos especializados que de futuro venham a integrar a carreira docente, impGe-se
uma alteragao legislativa ao Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, que aprova o regime
juridico da habilitagdo para a docéncia, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2
176/2014, de 12 de dezembro, fixando-se os requisitos minimos de formagdo para ingresso do

ciclo de estudos conducentes ao grau de mestre em ensino de lingua gestual portuguesa.
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A oferta formativa é da inteira responsabilidade das instituicdes do ensino superior logo, o
Mestrado em ensino da LGP deverd ser promovido por estas e certificado pela Agéncia de

Avaliagao e Acreditagdo do Ensino Superior.

Em reunido de 11 de dezembro de 2017 e estando presente todos os membros do Grupo de
Trabalho, ao abrigo do previsto no n.2 4 do Despacho n.2 2286/2017, de 16 de margo, publicado
em Didrio da Republica, na 22 série, n.2 54, foi aprovado o presente Relatério Final, mandatando-
se o Coordenador do Grupo de Trabalho para proceder a sua remessa a S. Exa. a Secretdria de

Estado Adjunta e da Educacao.
Lisboa, 11 de dezembro de 2017
O Coordenador do Grupo de Trabalho

D L
s

(Dr. Bruno Lee Lai)

A Relatora

D

(=

(Dra. Dora Sousa)
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